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บทที่ 5 

รัฐบาล การคลัง และนโยบายการคลัง 
 

นับต้ังแต่มนุษย์รวมตัวกันก่อตั้งเป็นชมชน และเกิดเป็นอาณาจักรต่าง ๆ อาทิ กรีก โรมัน จีน และ
อินเดีย มนุษย์ก็ได้อยู่ภายได้การปกครองของรัฐมาโดยดลอด ดังจะเห็นได้จากคำกล่าวของพลาโด (Plato) นัก
ปราชญาชาวกรีกที่กล่าวถึง รัฐในอุดมดติว่า "บุคคลควรอยู่ภายใต้บังคับของรัฐ คนงานควรฝึกให้มีความนาญ
งานเฉพาะอย่าง คนฉลาดควรเป็นผู้ใช้อำนาจในการปกครอง" นอกจากนี้ ในช่วงเสรีนิยมก่อนสำนักคลาสสิก
โดย เซอร์ วิลเลียม เพดดี (Sir William Pretty) และในช่วงของสำนักคลาสสิกโดย อดัม สมิธ (Adam Smith) 
ยังได้มีการกล่าวถึงหลักการจัดเก็บภาษีที่ดีของรัฐบาลอีกด้วยสิ่งนี้ล้วนแต่แสดงให้เห็นถึงความเกี่ยวพันที่มี
ระหว่างรัฐบาลกับประชาชนมาเป็นระยะเวลาช้านานแล้ว 

เมื่อเราพิจารณาถึงบทบาทของรัฐในด้านของนโยบายเศรษฐกิจที่มีต่อระบบเศรษฐกิจในทัศนะของนัก
เศรษฐศาสตร์แล้ว เราจะพบว่า บทบาทของรัฐที่ควรจะมีต่อระบบเศรษฐกิจในทัศนะของนักเศรษฐศาสตร์แบ่ง
ออกได้เป็น 2 ทัศนะด้วยกัน คือ 1.) กลุ่มนักเศรษฐศาสตร์สำนักคลาสสิกและสำนักเศรษฐศาสตร์ที่มีแนวคิด
เดียวกันที่เชื่อในหลักกลไกดลาดแบบเสร็โดยปราศจากการแทรกแซงจากภาครัฐ และปล่อยให้ภาคเอกชน
ดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างเสรี โดยรัฐเป็นเพียงผู้ทำหน้าที่ในการควบคุมดูแลให้การดำเนินกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจของภาคเอกชนเป็นไปอย่างเรียบร้อย ซึ่งผลลัพธ์จากการดำเนินตามหลักการดังกล่าวย่อมจะ
นำไปสู่การจัดสรรทรัพยากรของสังคมให้เป็นอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดได้ และ2.) กลุ่มนักเศรษฐศาสตร์สำนัก
เคนส์และนักเศรษฐศาสตร์ที่มีแนวคิดเดียวกันที่เชื่อว่า กลไกดลาดนั้นไม่สามารถทำหน้าที่ของมันได้อย่าง
สมบูรณ์และอาจนำมาซึ่งความขัดแย้งและความไม่สงบสุขของสังคมได้ ด้วยเหตุนี้ เพื่อที่จะแก้ไขข้อบกพร่อง
ของกลไกตลาด รัฐบาลจึงต้องเข้ามามีบทบาทในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลจะเป็นผู้จัดสรรสินค้าและบริการใน
ส่วนที่เอกชนไม่สามารถทำได้ดี หรือดำเนินนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพื่อบังคับหรือซักนำให้การดำเนิน 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนเป็นไปในแนวทางที่รัฐบาลต้องการ 
 

หน้าที่ในทางเศรษฐกิจของรัฐบาล 
1. หน้าที่ในการจัดสรรการใช้ทรัพยากรของสังคม (allocation function) การให้ความสำคัญกับการ

จัดสรรการใช้ทรัพยากรของสังคมจึงเป็นสิ่งที่รัฐบาลของทุกประเทศให้ความสำคัญในฐานะที่เป็นหน้าที่อย่าง
หนึ่งของรัฐบาลทั้งนี้ ในหลักการแล้ว เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าเครื่องมือที่จะช่วยให้การจัดสรรรการใช้
ทรัพยากรของสังคมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ก็คือ กลไกตลาด ในบางสถานการณ์กลไกตลาดก็ไม่
สามารถที่จะทำให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการจัดสรรการใช้ทรัพยากรของสังคมได้ ซึ่งในสถานการณ์ดังกล่าว
นี้เราเรียกว่า เป็นสถานการณ์ความล้มเหลวของระบบตลาด (market failure) ปัจจัยสำคัญซึ่งเป็นสาเหตุที่ทำ
ให้เกิดความล้มเหลวของระบบตลาดไว้ 2 ปัจจัยสำคัญ ได้แก่ 1)ผลภายนอก (externalities) และ 2) สินค้า
สาธารณะ (social goods หรือ public goods) 
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ผลภายนอก หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า ผลของการกระจาย (spillovers) เป็นหนึ่งในปัจจัยสำคัญท่ีทำให้การ
จัดสรรการใช้ทรัพยากรของสังคมไม่มีประสิทธิภาพ โดยผลภายนอกอาจจะอยู่ในรูปของผลภายนอกที่เป็นลบ
(negative externalies) หรอืก่อให้เกิดต้นทุน (spillover costs) อาทิ ผลภายนอกที่เกิดจากการปล่อย
ควันพิษ นำ้เสียของโรงงานอุตสาหกรรม หรือภายนอกท่ีเป็นบวก (positive externalities) หรือก่อให้เกิด 
ประโยชน์ (spillover benefits) อาทิ การคิดค้นวัคซีนป้องกันโรค การให้การศึกษาแก่ประชาชน  

ในกรณีของผลภายนอกนี้หากปล่อยให้การจัดสรรการใช้ทรัพยากรเป็นไปตามการทำงานของกลไก
ตลาดแล้ว รัฐบาลจึงต้องเข้ามามีบทบาทในการจัดสรรการใช้ทรัพยากรของสังคมในกรณีที่เกิดผลภายนอกข้ึน
ในสังคม โดยในกรณีผลภายนอกท่ีเป็นลบรัฐบาลอาจนำมาตรการทางด้านกฎหมายหรือมาดรการทางด้านภาษี
มาบังคับใช้ ส่วนในกรณีผลภายนอกที่เป็นบวก รัฐบาลอาจใช้มาตรการในรูปของการให้การอุดหนุน (subsidy) 

สินค้าสาธารณะ' (social goods หรือ public goods) เป็นอีกปัจจัยที่สามารถสะท้อน 
ถึงความล้มเหลวของกลไกตลาดในการจัดสรรการใช้ทรัพยากรของสังคมอย่างไม่มี 
ประสิทธิภาพ ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดของสังคมส่วนใหญ่จะถูกนำไปใช้เพื่อการผลิตสินค้าชนิดหนึ่งที่เรียก 
สินค้าเอกชน (private goods) ซ่ึงเป็นสินค้าและบริการที่ผลิตขึ้นมาเพ่ือซื้อขายกันในท้องตลาดทั่วไปนั้นเอง 
โดยเหตุผลสำคัญที่ทำให้ภายใด้การทำงานของกลไกตลาดมีการจัดสรรการใช้ทรัพยากรของสังคมไปผลิต 
สินค้าเอกชนเป็นส่วนใหญ่นั้น เกิดข้ึนเนื่องจากการทำงานของกลไกตลาดนั้นเกิดข้ึนจากการต่อรองระหว่างผู้
ซื้อและผู้ชายที่ต่างก็มุ่งแสวงผลประโยชน์สูงสุดให้กับตนเอง การจัดสรรการใช้ทรัพยากรโดยกลไกตลาดจะ
นำไปสู่การผลิตสินค้าเอกชนเป็นส่วนใหญ่ 

ในสังคมของประเทศหนึ่ง ๆ ยังมีสินค้าและบริการอีกชนิดหนึ่งซึ่งสามารถก่อให้เกิดประโยชน์ในรูป
ของความสะดวกสบาย ความมั่นคง ปลอดภัย ฯลฯ แก่ประชาชนทุกคนในประเทศได้อย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งเรา
เรียกสินค้าเหล่านี้ว่า สินค้าสังคม (social goods) หรือสินค้าสาธารณะ (public goods) ตัวอย่างของสินค้า
สาธาธารณะ ได้แก่ ทางหลวงแผ่นดิน ไฟฟ้าสาธารณะ สวนสาธารณะ บริการรักษาความปลอดภัยของ 
ตำรวจ และการป้องกันประเทศของทหาร เป็นต้น  
 

สินค้าสาธารณะการบริโภคสินค้าสาธารณะของผู้บริโภคคนใดคนหนึ่งจะไม่ทำให้จำนวนสินค้าท่ีเหลือ
ยู่ให้ผู้บริโภคคนอื่น ๆ ได้บริโภคลดลงแต่อย่างใด (nonrivalry)  

จึงเป็นหน้าที่ของรัฐบาลที่ต้องเข้ามาทำหน้าที่ในการจัดสรรทรัพยากรอีกกลไกหนึ่งควบคู่กับกลไก
ตลาด โดยรัฐบาลจะนำทรัพยากรส่วนหนึ่งมาแบ่งผลิตเป็นสินค้าสาธารณะ ขณะที่ทรัพยากรอีกส่วนจึงปล่อย
ให้ภาคเอกชนนำไปผลิตเป็นสินค้าเอกชนโดยอาศัยกลไกตลาดเป็นเครื่องมือในการจัดสรรต่อไป 
 
 

2. หน้าที่ในการกระจายรายได้ (distribution function) เป็นอีกหน้าที่หนึ่งของรัฐบาลที่ต้องเข้ามามี
บทบาทในทางเศรษฐกิจของประเทศ ภายใต้การทำงานของกลไกตลาดจะไม่สามารถสร้างหลักประกันได้ว่า 
ผลผลิตหรือรายได้ท่ีประชาชนในประเทศได้สร้างขึ้นจะสามารถกระจายไปยังบุคคลต่าง ๆ ในสังคมได้อย่าง
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ทั่วถึง หากในสังคมมีแต่เฉพาะสินค้าเอกชน ผู้บริโภคบางกลุ่มที่ขาดรายได้ย่อมไม่มีโอกาสที่จะได้บริโภคสินค้า
เหล่านั้นทั้งที่เป็นผลผลิตของทรัพยากรร่วมกันของสังคม ถ้าตลาดปัจจัยการผลิตและตลาดสินค้าเป็นตลาด
แข่งขันสมบูรณ์แล้ว กลไกตลาดย่อมสามารถที่จะทำหน้าที่จัดสรรการใช้ทรัพยากรและการกระจายรายได้อย่าง
มีประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจากจะทำให้บรรดาเจ้าของปัจจัยการผลิตต่าง ๆ ได้แก่ ที่ดิน แรงงาน ทุน และการ
ประกอบการ ได้รับผลตอบแทนจากการทำงานอย่างยุติธรรรมได้ 

ในความเป็นจริงแล้วกลไกตลาดไม่สามารถทำหน้าที่ของมันได้อย่างสมบูรณ์ ทั้งนี้เนื่องจากลักษณะ
การแข่งขันแบบสมบูรณ์ดังกล่าวนั้นไม่มีอยู่จริง และแม้ว่าในทางปฏิบัตินั้นอัดราผลตอบแทนหรือราคาของ
ผลงานที่เกิดจากปัจจัยการผลิต จะถูกกำหนดโดยหลักของอุปสงค์อุปทานและประสิทธิภาพของการทำงานก็
ตาม แต่ว่าลักษณะในการต่อรอง หรืออำนาจในการผูกขาดของแต่ละฝ่ายไม่เท่ากัน จึงย่อมทำให้เกิดความไม่
เป็นธรรมในการกำหนดอัดราตอบแทนขึ้นได้ ด้วยความไม่สมบูรณ์ในการทำงานของกลไกตลาดในแง่ของความ
ไม่สามารถก่อให้เกิดความเป็นธรรมในการกระจายรายได้นี้ จึงเป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่ทำให้รัฐบาลเข้ามาแก้ไข
การทำงานของกลไกตลาด และช่วยทำให้การกระจายรายได้ภายในสังคมมีความเป็นธรรมมากขึ้น โดยรัฐบาล
อาจจะใช้ทั้งมาดรการทางการคลังโดยตรงในรูปของมาตรการทางด้านภาษี หรือมาตรการโดยอ้อม อาทิ การ
ออกกฎหมายค่าแรงขั้นต่ำหรือออกกฎหมายควบคุมค่าเช่า และอัตราดอกเบี้ยดลอดจนมาตรการควบคุมราคา
และคุณภาพของสินค้า เป็นต้น 

3. หน้าที่ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (stabilization function) หน้าที่ในการเข้ามารักษา
เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจก็เป็นอีกหน้าที่สำคัญประการหนึ่งของรัฐบาล เนื่องจากพฤติกรรมการดำเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคเอกชนนั้นเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นบนพื้นฐานของผลประโยชน์ส่วนบุคคล กล่าวคือ 
แต่ละบุคคลจะตัดสินใจดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับตน แต่จะไม่คำนึงถึง
ผลประโยชน์โดยรวมของสังคม ซึ่งการการกระทำดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม 
หรือที่เรียกว่า "ผลภายนอกทางมหเศรษฐศาสตร์" (macroeconomic externality) รัฐบาลจึงจำเป็นต้องเข้า
มาทำหน้าที่รักษาเสถียรภาพโดยการใช้เครื่องมือทางด้านการคลังไม่ว่าจะเป็นมาตรการทางด้านการใช้จ่ายของ
รัฐบาล หรือมาตรการทางด้านภาษี เป็นต้น 

4. หน้าที่ในการส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (promoting economic growth function) 
การส่งเสริมความเจริญเติบโดทางเศรษฐกิจถือเป็นหน้าที่รัฐบาลต้องทำควบคู่ไปกับการรักษาเสถียรภาพของ 
ระบบเศรษฐกิจ เพราะความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจถือเป็นเป้าหมายลำดับดัน ๆ ในการดำเนินนโยบาย
เศรษฐกิจของทุกประเทศ การที่ประเทศมีผลผลิตหรือรายได้ประชาชาติเพ่ิมขึ้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นอีกนัยหนึ่งว่า 
ประชากรในประเทศมีงานทำมากขึ้นและมีรายได้เพ่ิมขึ้น อันจะเป็นผลให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นได้ ในทาง
เศรษฐศาสตร์เป้าหมายความเจริญเติบโดทางเศรษฐกิจถือเป็นเป้าหมายระยะยาวที่จำเป็นต้องมีการ
วางรากฐานเพื่อการเติบโตในอนาคด จำเป็นต้องอาศัยการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐบาลในการสร้าง
สิ่งจำเป็นพื้นฐานทางเศรษฐกิจ อาทิ โครงการสร้างถนน ไฟฟ้า ประปา โครงการสร้างเขื่อน อ่างเก็บน้ำ เป็นต้น 
นอกจากนี้ รัฐบาลอาจใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือจูงใจให้ภาคเอกชนมีการลงทุนมากยิ่งขึ้น อันจะเป็นการเพ่ิมอัด
ราการสะสมทุน (capital formation)  
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การคลังรัฐบาล 
สาระสำคัญของเรื่องการคลังรัฐบาล (public finance) ได้แก่ รายรับของรัฐบาล และรายจ่ายของ

รัฐบาล 
1. รายรับของรัฐบาล 

รายรับของรัฐบาล (government receipts) หมายถึง เงินรายได้ที่รัฐบาลจัดหามาไว้เพ่ือการใช้
จ่ายในวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ตามขอบเขดหน้าที่และความรับผิดชอบของรัฐบาล โดยเราสามารถแบ่งประเภท
ของรายรับของรัฐบาลออกได้ตามหลักการที่นิยมกันโดยทั่วไปเป็น 3 ส่วนสำคัญ ดังนี้ 

1.1 รายได้ของรัฐบาล (government revenue) ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 
ก. รายได้ท่ีเป็นภาษีอากร (tax revenue) เป็นรายได้ที่ได้มาจากการจัดเก็บภาษีอากรชนิดต่าง ๆ 

อาทิ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (personal income taxes) ภาษีเงินได้นิติบุคคล (corporate income 
taxes) ภาษีการค้า (business tax) ภาษีสรรพสามิด (excise tax)อากรขาเข้า (import duties) และอากรขา
ออก (export duties) เป็นต้น  

1.2 เงินกู้ (barrowing) เป็นเงินที่รัฐบาลกู้มาจากแหล่งต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
แหล่งเงินกู้ภายในประเทศที่สำคัญ ได้แก่ ธนาคารกลาง สถาบันการเงินในประเทศและประชาชน โดยการออก
ตั๋วเงินคลัง พันธบัดรรัฐบาลหรือตราสารอื่น ๆ จำหน่ายให้แก่เอกชน 

1.3 เงินคงคลัง (treasury cash balance) เป็นเงินออมของรัฐบาลที่เก็บสะสมไว้จากเงินที่เหลือ
จากการใช้จ่ายในปีก่อน ๆ ทั้งนี้ โดยทั่วไป เงินคงคลังจะมีจำนวนสะสมเพิ่มขึ้มขึ้นได้เมื่อรัฐบาลมีการจัดทำ
งบประมาณแบบเกินดุล 
 

2. รายจ่ายของรัฐบาล 
รายจ่ายของรัฐบาล (government expenditures who government outlays) 

หมายถึง รายจ่ายทั้งหมดของรัฐบาลในช่วงระยะเวลาหนึ่ง (ปกติ 1 ปึงบประมาณ) โดยรายจ่ายของรัฐบาลนั้น 
นอกจากจะนับรวมรายจ่ายในการซื้อสินค้าและบริการของรัฐ ซึ่งเป็นส่วนประกอบของรายจ่ายที่ใหญ่ที่สุดแล้ว 
ยังรวมถึงรายจ่ายประเภทอ่ืน ๆ อาทิ เงินโอน (transfers) การจ่ายชำระดอกเบี้ย (net interest paid) และ
เงินอุดหนุนต่าง ๆ (subsidies) เป็นต้น แต่รายจ่ายเหลำนี้จะไม่ถูกนำไปคิดรวมในในคำนวณ GDP 
เช่นเดียวกับรายจ่ายในการซื้อสินค้าและบริการของรัฐบาล 

ในการจำแนกประเภทของรายจ่ายของรัฐบาล เราสามารถจำแนกประเภทรายจ่ายของรัฐบาลออกได้
เป็นหลายลักษณะขึ้นอยู่กับเกณฑ์ที่เรานำมาใช้ในการจำแนกประเภท ได้แก่  

2.1 การจำแนกตามลักษณะงาน เป็นการจำแนกประเภทของรายจ่ายของรัฐบาลตามลักษณะงานที่
สำคัญ ๆ ซึ่งโดยทั่วไปประกอบด้วย' การบริหารทั่วไป การป้องกันประเทศ การบริการทางสังคมและชุมชน 
การบริการทางเศรษฐกิจ และรายจ่ายอื่น ๆ ที่ไม่สามารถจำแนกประเภทได้ 
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2.2 การจำแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ เป็นการจำแนกประเภทของรายจ่ายของรัฐบาลออกเป็น
รายจ่าย 2 ลักษณะสำคัญ ได้แก่ 1) รายจ่ายประจำ (current - expenditure) หมายถึง รายจ่ายเพื่อใช้
สำหรับการดำเนินงานตามปกติ 2) รายจ่ายลงทุน (capital expenditure) หมายถึง รายจ่ายที่ใช้สำหรับการ
สะสมทุนเพ่ือการเพ่ิมผลผลิตของประเทศในอนาคต 

2.3 การจำแนกตามหน่วยงานที่ใช้จ่าย เป็นการจำแนกประเภทของรายจ่ายดามหน่วยงานด่าง ๆ ที่
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ  
 
 

3. รายรับและรายจ่ายของรัฐบาลไทย 
การจำแนกประเภทของรายรับและรายจ่ายของรัฐบาลไทย ดังนี้ 
3.1 รายรับของรัฐบาลไทย 

รายรับของรัฐบาลไทย แบ่งออกได้เป็น 3 ส่วนใหญ่ ได้แก่ 1) รายได้ของรัฐบาลที่ประกอบด้วย 
รายได้จากภาษีอากร ซึ่งได้มีการจำแนกตามฐานภาษีท่ีสำคัญ 3 ชนิด ได้แก่ ฐานรายได้ ฐานการบริโภค และ
ฐานการค้าระหว่างประเทศ และรายได้ท่ีมิใช่ภาษีอากรซึ่ง ประกอบด้วย รายได้จากการขายทรัพย์สินและ
บริการ รัฐพาณิชย์และอ่ืน ๆ 2) เงินกู้ท่ีได้มาจากการกู้ยืมจากแหล่งต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
และ 3) เงินคงคลัง ซึ่งเป็นเงินเงินที่เหลือจากการใช้จ่ายในปีก่อน ๆ ซึ่งรัฐบาลได้มีการเก็บสะสมไว้  

3.2 รายจ่ายของรัฐบาลไทย 
ในการจำแนกประเภทของรายจ่ายของรัฐบาลไทยก็สามารถจำแนกออกได้เป็นหลายลักษณะ 

ได้แก่ 
รายจ่ายของรัฐบาลจำแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ 
1. รายจ่ายประจำ  

เงินเดือนและค่าจ้าง 
ซื้อสินค้าและบริการ 
ดอกเบี้ยจ่าย 
เงินอุดหนุนและเงินโอนเพ่ือใช้ประจำ 

2. รายจ่ายลงทุน  
จัดหาสินทรัพย์ถาวร 
เงินโอนเพื่อการลงทุน 
การให้กู้ยืมกับหน่วยงานอ่ืน 

 
รายจ่ายของรัฐบาลจำแนกตามลักษณะงาน 
1. รายจ่ายประจำ  

การบริหารทั่วไป  
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การป้องกันประเทศ  
การรักษาความสงบภายใน  
การศึกษา  
การสาธารณสุข  
การสังคมสงเคราะห์ 
การเคหะและชุมชน 
การศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
การบริหารเศรษฐกิจ 

การเชื้อเพลิงและพลังงาน 
การเกษตร ประมงและป่าไม้ 
การอุตสาหกรรม เหมืองแร่และโยธา 
การขนส่งและสื่อสาร 
การบริการเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 

การดำเนินงานอ่ืน ๆ 
2.  รายจ่ายเงินลงทุน 

การบริหารทั่วไป 
การป้องกันประเทศ 
การรักษาความสงบภายใน 
การศึกษา 
การสาธารณสุข 
การสังคมสงเคราะห์ 
การเคหะและชุมชน 
การศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
การบริหารเศรษฐกิจ 

การเชื้อเพลิงและพลังงาน 
การเกษตร ประมงและป่าไม้ 
การอุตสาหกรรม เหมืองแร่และโยธา 
การขนส่งและสื่อสาร 
การบริการเศรษฐกิจอ่ืน ๆ  

การดำเนินงานอ่ืน ๆ 
การให้กู้ยืมกับหน่วยงานอ่ืน 
 

 



7 
 

4. ฐานะการคลังของรัฐบาล (national government finance) 
ซึ่งเป็นรายการที่แสดงถึงฐานะทางด้านรายได้ รายจ่าย ดุลเงินงบประมาณ ดุลเงินสด การชดเชยดุล

เงินสด และการใช้เงินคงคลัง ครอบคลุมเฉพาะธุรกรรมของรัฐบาลเท่านั้น  
โดยความหมายของรายการสำคัญ ๆ ในการแสดงฐานะการคลังของรัฐบาล พอสรุปได้ดังนี้ 
4.1 รายได้ของรัฐบาล หมายถึง รายได้ในงบประมาณที่เป็นภาษี และรายได้ที่มิใช่ภาษี โดยรายได้ภาษี

จะแบ่งเป็นภาษีทางตรง และภาษีทางอ้อม ส่วนรายได้ที่มิใช่ภาษี จะประกอบด้วย รายได้จากการขายทรัพย์สิน 
รายได้จากค่าธรรมเนียม รายได้จากรัฐพาณิชย์ และรายได้อ่ืน ๆ 

4.2 รายจ่ายของรัฐบาล หมายถึง รายจ่ายในงบประมาณของรัฐบาล ซึ่งจำแนกตามลักษณะงานและ
ลักษณะเศรษฐกิจ 

4.3 ดุลในงบประมาณ (budgetary balance) หมายถึง ผลต่างระหว่างวางรายใด้ที่เกิดขึ้นจริงกับ
รายจ่ายที่เกิดขึ้นตามงบประมาณในแต่ละปี 

4.4 ดุลนอกงบประมาณ (non-budgetary balance) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงของ 
บัญชีเงินฝากของส่วนราชการ และองค์กรต่าง ๆ ที่มิใช่เงินงบประมาณ และนำมาฝากไว้กับกระทรวงการคลัง 
เช่น เงินกู้จากด่างประเทศ เงินทุนหมุนเวียน เป็นต้น 

4.5 ดุลเงินสด (cash balance) หมายถึง ผลรวมระหว่างดุลเงินในงบประมาณกับดุลนอกงบประมาณ 
4.6 การชดเชยดุลเงินสด หมายถึง การหาเงินมาเพ่ือชดเชยในกรณีท่ีดุลเงินสดขาดดุลโดยรัฐบาลอาจ

ชดเชยโดยการกู้เงินจากทั้งภายในและต่างประเทศ หรือนำเงินคงคลังออกมาใช้จ่าย 
 

นโยบายการคลัง 
การคลังได้ถูกนำมาได้และเป็นที่ยอมรับอย่างเป็นทางการภายหลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจดกต่ำครั้ง

ใหญ่ในปี ค.ศ.1930 ซึ่งทั้งความเชื่อทางด้านทฤษฎีและนโยบายของนักเศรษฐศาสตร์สำนักคลาสสิก ที่เชื่อว่า
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีจะมีกลไกปรับตัวเองโดยอัดโนมัติให้เข้าสู่ดุลยภาพที่มีการจ้างงานเต็มทีเสมอและ
ปริมาณเงินสามารถส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยตรงต่างไม่สามารถให้คำอธิบายและแนวทางแก้ไข
สถานการณ์ดังกล่าวได้  

บทบาทของนโยบายที่มีต่อการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในทัศนะของนักเศรษฐศาสตร์แต่ละ
สำนักต่างมีแนวทางท่ีแตกต่างกันออกไป โดยนักเศรษฐศาสตร์แต่ละสำนักต่างก็สนับสนุนการใช้นโยบายที่แดก
ต่างกันออกไปในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ก็เนื่องมาจากนักเศรษฐศาสตร์แต่ละสำนักต่างก็มี
พ้ืนฐานความเชื่อด้านแนวคิดและทฤษฎีที่แตกต่างกันออกไปนั้นเอง แต่ในปัจจุบันก็เป็นที่ยอมรับกันว่าทั้ง
นโยบายการเงินและนโยบายการคลังต่างก็มีบทบาทต่อการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจด้วยกันทั้งสิ้น  
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1. ความหมายของนโยบายการคลัง 
นโยบายการคลังได้ว่า หมายถึง ความพยายามของรัฐบาลที่ต้องบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ     

มหภาคท่ีตั้งไว้ โดยอาศัยวิธีการเปลี่ยนแปลงในการใช้จ่ายของรัฐบาล การเปลี่ยนแปลงอัตราภาษี และการ
เปลี่ยนแปลงเงินโอนให้เป็นไปในทิศทางที่จะทำให้การดำเนินงานของระบบเศรษฐกิจบรรลุยังเป้าหมายทาง 
เศรษฐกิจมหภาคที่ตั้งไว้ได้ 

2. ประเภทของนโยบายการคลัง 
เราแบ่งนโยบายการคลังออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) นโยบายการคลังโดยไม่ตั้งใจ (non-

discretionary fiscal policy) และนโยบายการคลังโดยตั้งใจ (discretionary fiscal policy) 
2.1 นโยบายการคลังโดยไม่ตั้งใจ เป็นนโยบายการคลังที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงในรายได้ และ

รายจ่ายของรัฐบาลในลักษณะที่จะก่อให้เกิดการรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจได้โดยอัตโนมัติ 
(automatic fiscal policy) จะเป็นไปในลักษณะเมื่อระบบเศรษฐกิจอยู่ในภาวะถดถอยหรือตกต่ำ รายได้ของ
รัฐบาลที่จัดเก็บจากประชาชนหรือหน่วยธุรกิจก็จะลดลงด้วย ขณะเดียวกันก็จะมีรายจ่ายของรัฐบาลส่วนหนึ่ง
เพ่ิมสูงขึ้นเพ่ือช่วยเหลือหรือบรรเทาปัญหาของประชาชนหรือหน่วยธุรกิจในยามภาวะเศรษฐกิจถดถอยหรือ
ตกต่ำ ฉะนั้น จะเห็นได้ว่าในภาวะที่เศรษฐกิจถดถอยหรือตกต่ำ แม้จะไม่มีการเปลี่ยนแปลงในรายได้และ
รายจ่ายจากรัฐบาลโดยตรง แต่ด้วยการทำงานของนโยบายการคลังโดยอัตโนมัติก็สามารถหรือชะลอภาวะ
เศรษฐกิจที่ตกต่ำได้ในระดับหนึ่ง นโยบายการคลังโดยอัตโนมัติจึงเปรียบเสมือนนโยบายที่จะช่วยในการรักษา
เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจได้ โดยอัตโนมัตินั้นเอง 
              องค์ประกอบในส่วนที่เป็นเครื่องมือขอนโยบายการคลังโดยอัตโนมัติแต่ละด้าน ซึ่งเครื่องมอื
ดังกล่าวรู้จักกันในทางเศรษฐศาสตร์ในชื่อของ ตัวรักษาเสถียรภาพโดยอัตโนมัติ (automatic or built-in 
stabilizers) โดยทางด้านรายได้ของรัฐบาล ตัวรักษาเสถียรภาพโดยอัตโนมัติก็คือ ภาษี เงินได้ (income 
taxes) ขณะที่ด้านรายจ่ายของรัฐบาล ตัวรักษาเสถียรภาพโดยอัตโนมัติ ก็คือ รายจ่ายเงินโอน (transfer 
payment) และเงินอุดหนุน (subsidy) 

2.2 นโยบายการคลังโดยตั้งใจ เป็นนโยบายการคลังที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงในรายได้ และ
รายจ่ายของรัฐบาลโดยตั้งใจ เพ่ือมุ่งหวังที่จะช่วยรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยการดำเนินนโยบายการ
คลังโดยตั้งใจนี้ การเปลี่ยนแปลงในรายได้และจ่ายของรัฐบาลจะต้องมีการกระทำผ่านกระบวนการทางรัฐสภา
ในการพิจารณาออกเป็นกฎหมายเพ่ือบังคับใช้ต่อไป 

นโยบายการคลังโดยตั้งใจถือว่าเป็นนโยบายการคลังหลักท่ีมีบทบาทสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจ
อย่างมาก การแก้ไขภาวะเศรษฐกิจจำเป็นต้องอาศัยนโยบายการคลังโดยตั้งใจซึ่งเป็นนโยบายที่มีพลังในการ
เปลี่ยนแปลงทั้งขนาดและทิศทางของระบบเศรษฐกิจได้มากกว่า ดังนั้น เพื่อที่จะช่วยให้รักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รัฐบาลของทุกประเทศย่อมดำเนินนโยบายการคลังโดยตั้งใจ
เป็นเครื่องมือหลัก ซึ่งรูปแบบของการดำเนินนโยบายการคลังแบบต้ังใจ อาจแบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบใหญ่ 
ดังนี้ 
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ก. นโยบายการคลังแบบขยายตัว (expansion fiscal policy) เป็นลักษณะการดำเนิน 
นโยบายการคลังที่ต้องการให้มีการใช้จ่ายของรัฐบาล (G) เพ่ิมข้ึนหรือเลือกท่ีจะลดการจัดเก็บภาษี (Tx) ลงเพ่ือ
มุ่งหวังให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  

ข. นโยบายการคลังแบบหดตัว (contractionary fiscal policy) เป็นลักษณะการดำเนิน
นโยบายการคลังที่มุ่งลดการใช้จ่ายของรัฐบาล (G) หรือเพิ่มการจัดเก็บภาษี (Tx) ขึ้น โดยมีเป้าหมายที่จะลด
การขยายตัวทางเศรษฐกิจลง รัฐบาลจะดำเนินนโยบายการคลังแบบหดตัวเมื่อเห็นว่าเศรษฐกิจของประเทศมี
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับที่สูงเกินไปซึ่งอาจจะนำไปสู่ปัญหาเงินเฟ้อตามมาได้ โดยเมื่อรัฐบาลเห็นว่า
เศรษฐกิจของประเทศมีแนวโน้มที่จะเกิดภาวะดังกล่าว รัฐบาลอาจเลือกที่จะใช้วิธีการลดการใช้จ่ายของรัฐบาล
หรือการเพิ่มการจัดเก็บภาษีให้มากขึ้น เพื่อให้ความต้องการใช้จ่ายมวลรวมลดลงและทำให้การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจลดลงตามมาได้ 
 

3. ปัญหาในทางปฏบิัติของนโยบายการคลัง 
โดยอาศัยหลักการตามที่กล่าวมาในข้างต้นเกี ่ยวกับการนำนโยบายการคลังไปใช้ในการรักษา

เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ นโยบายการคลังย่อมน่าที่จะเป็นเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพของระบบ
เศรษฐกิจอย่างได้ผลเป็นที่น่าพอใจ สำหรับนโยบายการคลังเราพอที่จะสรุปถึงปัญหาในทางปฏิบัติของการ
ดำเนินนโยบายการคลังได้ดังนี้ 

3.1 ปัญหาผลกระทบจากการตัดโอกาสการใช้จ่ายของภาคเอกชน (crowding-out effect) เป็น
ปัญหาที่เกิดจากการดำเนินโยบายการคลังแบบขยายตัวซึ่งมีแนวโน้มที่จะเป็นสาเหตุให้การลงทุนหรือการ
บริโภคของภาคเอกชนลดลง  

การดำเนินนโยบายการคลังแบบขยายตัวเป็นลักษณะของการจัดทำงบประมาณแบบขาดดุลโดยอาจ
มุ่งเน้นการใช้จ่ายของรัฐบาลให้เพิ่มขึ้นหรือการลดการจัดเก็บภาษีลง และผลจากการดำเนินนโยบายดังกล่าว
ย่อมทำให้เศรษฐกิจขยายตัว รายได้ประชาชาติดุลยภาพจึงมีการเพ่ิมข้ึน  

ผลกระทบจากปัญหาการตัดโอกาสการใช้จ่ายของภาคเอกชนจะเป็นสาเหตุทำให้การเพ่ิม 
ขึ้นในรายได้ประชาชาติดุลยภาพอันเป็นผลมาจากการดำเนินนโยบายกาขยายตัวนั้น มีการเพิ่มขึ้นในขนาดที่
เล็กกว่ากรณีที่มิได้คำนึงถึงผลกระทบจากปัญหาดังกล่าวนี้ 

3.2 ปัญหาความล่าช้าในการดำเนินโนบาย เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากข้ันตอนหรือกระบวนการในการ
ดำเนินนโยบายการเงินมีความล่าช้าของแต่ละขั้นตอน เริ่มตั้งแต่ ความล่าช้าในการตระหนัก (recognition 
lag) ซึ่งหมายถึง ความล่าช้าที่จะตระหนักหรือรับรู้ว่าได้เกิดปัญหาขึ้นกับระบบเศรษฐกิจ ความล่าช้าในการ
บริหาร (administrative lag) ซึ่งหมายถึง ความล่าช้าที่เกิดขึ้นภายหลังจากการตระหนักหรือรับรู้ว่าเกิดปัญหา
ขึ้นแล้ว แต่กระบวนการทางรัฐสภาที่จะอนุมัติให้ดำเนินการดามนโยบายที่ฝ่ายบริหารเสนอก็ยังคงมีความล่าช้า
อยู่ และความล่าช้าในการดำเนินงาน (operational lag) ซึ่งเป็นความล่าช้าที่เกิดข้ึนภายหลังจากการอนุมัติให้
มีการดำเนินการดามนโยบายที่กำหนดแล้ว แต่ผลจากการดำเนินนโยบายที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
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เป้าหมายที่ตั้งไว้ก็ยังคงต้องอาศัยเวลาอีกระยะหนึ่ง ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ปัญหาความล่าช้าในการดำเนิน
นโยบายจึงอาจนำมาซึ่งการขาดประสิทธิภาพของนโยบายการคลังได้ 

3.3  ปัญหาด้านการเมือง เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นค่อนข้างเด่นชัดสำหรับนโยบายการคลัง เนื่องจากการ
ดำเนินนโยบายคลังถูกควบคุมโดยตรงจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังซึ่งเป็นนักการเมืองฝ่ายบริหาร การ
ใช้นโยบายการคลังเพื่อรักษาของระบบเศรษฐกิจอาจไม่เกิดประสิทธิภาพนัก ขณะเดียวกัน หากมีการใช้
นโยบายการคลังไป เพ่ือมุ่งหวังที่จะก่อให้เกิดผลในด้านการเมืองมากเกินไปจนไม่ได้คำนึงถึงเสถียรภาพของ
ระบบเศรษฐกิจแล้ว อาจทำให้เกิดความไม่มีเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและอาจนำไปสู่ความเสี่ยงที่จะเกิด
วิกฤตเศรษฐกิจในอนาคตได้ ทั้งนี้ นักเศรษฐศาสตร์ได้สร้างแนวคิดที่จะใช้ในการในเรื่องดังกล่าวนี่ไว้ในแนวคิด
ที่ชื่อว่า วัฏจักรธรกิจการเมือง (political business cycle) ที่อธิบายถึงการดำเนินนโยบายที่มุ่งหวังหวัง
ประโยชน์ทางการเมืองที่อาจนำไปสู่การขาดเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


